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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 12-З-2016/1 от 05.09.2016 г.

1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 3 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 02.10.2015 № 01-18-503.
1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 01.08.2016 № 01-19-62 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.

3.  Субъект проверки: управа Бабушкинского района города Москвы.
4. Период проведения проверки: с 04.08.2016 по 05.09.2016 г.

5. В результате проведения проверки установлено следующее. 
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ                  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП «О системе закупок города Москвы», распоряжением префектуры СВАО города Москвы от 04.02.2015 № 01-18-48 «Об осуществлении централизованных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Северо-Восточном административном округе города Москвы с 1 января 2015 г. и признании утратившим силу распоряжение префектуры от 25 июля 2014 г. № 01-18-345 «О системе закупок Северо-Восточного административного округа города Москвы» в феврале 2015 г. в структуре Государственного казенного учреждения города Москвы «Дирекция заказчика жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Северо-Восточного административного округа» создана контрактная служба Северо-Восточного административного округа города Москвы. Утверждено Положение о контрактной службе и состав Единой комиссии по осуществлению централизованных закупок второго уровня для заказчиков СВАО города Москвы. 

ГКУ «Дирекция ЖКХиБ СВАО» является уполномоченным учреждением на определение поставщиков для заказчиков Северо-Восточного административного округа города Москвы. 
В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП главой управы района утвержден план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд управы на 2016 г. (далее – план-график). Утвержденный план-график в соответствии с п.2.4.5 Положения, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП, размещен на сайте Департамента по конкурентной политике города Москвы - tender.mos.ru. 
Согласно плану-графику на 2016 г. запланировано 76 процедур на общую сумму 14 678,31 тыс. руб. (аукцион в электронной форме – 11 процедур (в том числе совместный аукцион в электронной форме - 1), запрос котировок – 1 процедура, закупка у единственного поставщика – 35 процедур, закупка малого объема – 29 процедур на общую сумму 1 870 тыс. рублей). Каждой процедуре присвоен код в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (далее - ОКВЭД) и классификатором продукции по видам экономической деятельности (далее - ОКПД), также указаны: номер лота, объем оказания услуг, ориентировочная начальная (максимальная) цена, срок размещения заказа и исполнения контракта, способ размещения заказа. 
В план-график на 2016 г. включены пять процедур как «Закупка малого объема» с указанием начальной (максимальной) цены 100 тыс. руб. и более.

По состоянию на 01.08.2016 управой района проведено 7 процедур, размещенных на официальном сайте zakupki.gov.ru:

- совместный аукцион в электронной форме – 1 процедура, 
- аукцион в электронной форме – 6 процедур на общую сумму 
   7 319 979,1  руб.
Из не проведённых 5 закупок, включённых в план-график на 2016 г.               (4 аукциона в электронной форме, 1 запрос котировок), по состоянию на 01.08.2016 размещены на официальном сайте zakupki.gov.ru – 2 процедуры (1 аукцион в электронной форме, 1 запрос котировок), 3 процедуры - не размещены.
6. Выборочной проверкой соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП, установлено. 
6.1. В нарушение п.11 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не соблюдены установленные планом-графиком сроки размещения заказа по 5 закупкам. 

6.2. В нарушение п.1 ч.1 ст.73 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не размещены в электронной форме на официальном сайте zakupki.gov.ru обоснования начальной (максимальной) цены в составе приложений к извещениям о запросе котировок по государственным контрактам: от 17.12.2015 № 20-УБ/15 (р.н.т. 0173200013015000003), от 25.12.2015 № 21-УБ/15 (р.н.т. 0173200013015000004). 
6.3. В нарушение ч. 3 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не обоснована начальная (максимальная) цена государственного контракта от 20.07.2016 № 7-УБ (р.н.т. 0373200017516000394). Коммерческие предложения по перечням товаров, работ (услуг) планируемой закупки запрошены Управой в соответствии с Техническим заданием, но приняты к расчету начальной (максимальной) цены без разбивки по видам товаров и работ (услуг).

6.4. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении государственных контрактов: от 06.06.2016                № 4-УБ/2016 (р.н.т. 0373200017516000283) и от 20.07.2016 №7-УБ/2016 (р.н.т. 0373200017516000394) направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с превышением установленного трехдневного срока в обоих случаях на 4 рабочих дня.
7. Выборочной проверкой исполнения 5-ти заключенных государственных контрактов на общую сумму 6 303 951,17 руб. установлено: 

7.1. Завышение начальной (максимальной) цены на 672 092,98 руб. в результате завышения нормы расхода материалов, в том числе по государственным контрактам:

- от 20.06.2016  № 5-УБ/16  (р.н.к. 2771622414916000023)  -  658 274,86 руб.;

- от 26.10.2015 № 19-УБ/16. (р.н.к. 2771622414915000038)  - 13 818,12 руб.
7.2. В нарушение ст. 34 БК РФ бюджетные средства, направленные на оплату услуг по организации и проведению новогоднего праздничного мероприятия для жителей Бабушкинского района (государственный контракт от 01.10.2015 № 17-УБ/15, р.н.к. 2771622414915000036), в сумме 183 845,67 руб. израсходованы неэффективно.
7.3. В нарушение ч.2 ст.767 Гражданского кодекса РФ, п.1 ст.72 БК РФ, ч.2 ст. 34, ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ изменены существенные условия, предусмотренные документацией о закупке, по 3 государственным контрактам: от 04.05.2016 № 3-УБ/16 (р.н.к. 2771622414916000021), от 01.10.2015 № 17-УБ/15 (р.н.к. 2771622414915000036), от 25.12.2015 № 21-УБ/15 (р.н.к. № 2771622414915000040).
7.4. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ необоснованно определена начальная (максимальная) цена по 3-м государственным контрактам: от 20.07.2016 №7-УБ/2016 (р.н.к. 2771622414916000025) от 01.10.2015 № 17-УБ/15 (р.н.к. 2771622414915000036) и от 25.12.2015 № 21-УБ/15 (р.н.к. 771622414915000040).
7.5. В нарушение п.1 ч.1 ст.64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в состав документации об электронном аукционе (р.н.т. 0373200017515000838), размещенной на сайте «zakupki.gov.ru», не включено обоснование стоимости материалов и оборудования по «цене поставщика».

7.6. В нарушение п. 3 ст. 7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в извещении о запросе котировок (р.н.т. 0173200013015000004), размещённом на официальном сайте zakupki.gov.ru, приведена недостоверная информация о методе определения начальной (максимальной) цены контракта. 

7.7.  В нарушение пп.5, 6, 9 Приложения 3 к Положению о системе закупок города Москвы, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП в составе аукционной документации (р.н.т. 03732000017515000743, 0373200017516000307) отсутствуют краткие характеристики выполняемых работ, оказываемых услуг и поставляемых товаров, количество поставляемого товара, выполняемых работ и услуг для каждой позиции и вида, номенклатуры или ассортимента, требования к качественным характеристикам работ и услуг, требования к функциональным характеристикам товаров, в том числе подлежащих использованию при выполнении работ, оказании услуг.
7.8.  В нарушение п. 2.1. Методических рекомендаций, утверждённых приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, оригиналы документов, использованных при определении, обосновании начальной (максимальной) цены контракта от 26.10.2015 № 19-УБ/16 (р.н.т. 2771622414915000038) отсутствуют.
8. По результатам проверки управе Бабушкинского района города Москвы предлагается: 

8.1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, причин и условий их возникновения.
8.2. Планирование и размещение государственного заказа, исполнение государственных контрактов осуществлять в строгом соответствии с требованиями законодательных и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления госзакупок. 

8.3. Исполнение государственных контрактов осуществлять в строгом соответствии с условиями документации о закупке. 

8.4. Усилить контроль за соблюдением фактически выполненных объемов и видов работ подрядными организациями и сроков размещения закупок, установленных планом-графиком размещения заказа.
8.5. Обеспечить претензионную работу по выявленному нарушению срока выполнения работ по государственному контракту от 20.06.2016              № 5-УБ/16  (ООО «Федераль»). 

8.6. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления госзакупок, неэффективное расходование бюджетных средств, не обеспечивших контроль за надлежащим обоснованием начальной (максимальной) цены контрактов, приёмкой поставленных товаров, выполненных работ (услуг), достоверным и полным размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.
